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 התקציב והניהול הכספי  : 'פרק ג
 

 כללי .1

. 4500600/21שמספרו , הפעילות הכספית של היכל התרבות מתנהלת באמצעות חשבו
 בבנק איגוד 1.1

 .ח בחשבו
 זה" ש75,000הבנק מאפשר אשראי של עד 

 2001נרשמה בחודש מר& , י% המפעילה את היכל התרבות$החברה הכלכלית העירונית לפיתוח בת 1.2

 .% להנחיית שלטונות המסר בהתא"כמלכ

ר הוועד המנהל "מנהל ההיכל מכי
 מדי שנה את תקציב ההוצאות וההכנסות של ההיכל ומעבירו ליו 1.3

 .י%$של החברה הכלכלית לפיתוח בת

את גובה , הביקורת בחנה את תקציבי ההכנסות וההוצאות של היכל התרבות מול הביצוע בפועל 1.4

כ
 נבדקה $כמו. חסי מתו) כלל הכנסות ההיכלההשתתפות הכספית העירונית ואת חלקה הי

באמצעות מדג% של הוצאות כספיות לרכש או קבלת שירותי% הימצאות
 של אסמכתאות לכל 

ההוצאות הכספיות ותו) בחינה הא% ההוצאות הכספיות נעשו למטרות המשרתות את תפעולו של 

 .היכל התרבות

 1999דוח כספי לשנת  .2

של היכל  התרבות הובא לאישור מועצת המנהלי% בחודש מאי  1999הדוח הכספי המבוקר לשנת  2.1

 .י%$וזאת במסגרת הדוח הכספי הכולל של החברה הכלכלית העירונית לפיתוח בת, 2001

 תקציב ההכנסות .3

3.1 
 :מקורות ההכנסות הכספיות להיכל התרבות ה% כדלקמ

 .הכנסות ממכירת מנויי% �

 .הכנסות ממכירת כרטיסי% �

 .הכנסות מהשכרת האול% �

 ".פרטנר"נסות מהסכ% השכרה ע% חברת הכ �

 .השתתפות העירייה בתקציב ההיכל �

בשני% , הטבלה שלהל
 משקפת את תקציב ההכנסות מול הביצוע  בפועל 3.2

 ):ח"ש$ב (1998$2000
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 סעי. ההכנסה )2 (2000 1999 )1 (1998

 % ביצוע תקציב

 ביצוע

 % ביצוע תקציב

 ביצוע

  % ביצוע  תקציב

 ביצוע

הכנסות 

ממכירת 

 מנויי%

  620,000 530,000 294,017 55% 

הכנסות 

ממכירת 

 כרטיסי%

 

 

 

522,126 

 
 520,000 

 

 

765,808 

 

 

67% 

510,000 277,222 54% 

הכנסות 

 מהשכרת 

 אול%

 411,671  490,000 430,493 88% 450,000 417,338 93% 

הכנסות 

מהשכרה 

לחברת 

 "פרטנר"

    111,443  110,000 108,701 99% 

השתתפות 

העירייה 

 בתקציב

 513,815   1,205,000  1,000,000 1,000,000 100% 

 81% 2,097,278 2,600,000  2,512,744   933,797    כ הכנסות"סה

 

אחוז התמיכה 

העירונית 

כ "מתו) סה

 ההכנסות

 55%   48%   47%  

 

 .'98 בדצמבר 31 $עד ל' 98 באפריל 1לתקופה מיו% )  1(

 .מבוסס על נתוני מאז
 בוח
 לא מבוקר)  2(

 היכל התרבות הסתכמה ההכנסה הכוללת של , בקיזוז ההכנסות הנובעות מהשתתפות העירייה 3.3

 :כמפורט, $2000'98בשני% 

 .ח" ש933,797 $'     98שנת 

 .ח" ש1,307,744 $'     99שנת 

 .ח" ש1,097,278 $ 2000שנת 
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, 2000כי ההכנסות ממכירת מנויי% וכרטיסי% בשנת , מהנתוני% המפורטי% בטבלה עולה 3.4

ה שמצבת אול% זאת בשע', 99 בהשוואה להכנסות בשנת 25% $קטנו בשיעור של כ

   !34% $ בשיעור של כגדלה המנויי% במהל) תקופה זו 

 .'99 בהשוואה לשנת 16% $ היו קטנות בהשיעור של כ2000כ ההכנסות בשנת "סה

כי הצפי להכנסות ממכירת מנויי% וכרטיסי% בעת הכנת התקציב היה , עוד עולה מהטבלה 3.5

 .% אלו הינו נמו)ולפיכ) אחוז הביצוע בסעיפי, מוטה באופ
 חד מאד כלפי מעלה

כרטיסי% נובעת בעיקר מירידה /הירידה בהכנסות ממכירת מנויי%, לדברי מנהל ההיכל 3.6

הדברי% תואמי% ומשקפי% את שהתרחש בתחו% , דרסטית במכירת הכרטיסי% ולדבריו

 .בעיקר בשל הרעה במצב הכלכלי והבטחוני, זה בכל מוסדות התרבות באר&

 תקציב ההוצאות .4

 : את תקציב ההוצאות לתפעולו השוט. של היכל התרבות מול הביצועהטבלה שלהל
 מפרטת 4.1

 

1998) 1( 1999                                                                                                                                                         

2000) 2( 

סעי. 

 ההכנסה

 % ביצוע תקציב

 ביצוע

 % ביצוע תקציב

 ביצוע

  % ביצוע  תקציב

 ביצוע

שכר 

 ונלוות

 267,633  406,006 438,359 

  303,129  דמי ניהול

 

954,000 

 254,587 

 

69% 

)            3( 

475,000 

)            4( 

157,034 

 

125% 

רכישת 

עי% מופ

והוצאות 

 למופעי%

 817,050  786,000 982,464 125% 835,000 803,989 96% 

הוצאות 

, תפעול

, אחזקה

משרד 

 ח"והנה

 415,499  932,000 757,107 81% 815,000 742,192 91% 

פרסו% 

ויחסי 

 ציבור

 344,598  450,000 246,545 55% 420,000 196,636 47% 

שירותי 

יעו& 

 ושיווק

       72,000  
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1998) 1( 1999                                                                                                                                                         

2000) 2( 

סעי. 

 ההכנסה

 % ביצוע תקציב

 ביצוע

 % ביצוע תקציב

 ביצוע

  % ביצוע  תקציב

 ביצוע

צאות הו


 מימו

 16,500  22,000 16,414 75% 35,000 10,900 31% 

 מ"בצ

 

   150,000   130,000   

 כ"סה

 

 2,164,409  3,294,000 2,663,123 81% 2,710,000 2,421,110 89% 

 

 .'98 בדצמבר 31עד ' 98 באפריל 1לתקופה מיו% )  1(

 .מבוסס על נתוני מאז
 בוח
 לא מבוקר)  2(

 הואיל ולא, שכרולא כללה את , ידי מנהל ההיכל$הצעת התקציב כפי שהוגשה על)  3(

 .        סוכ% עדיי
 שינוי מבוקש בסטטוס העסקתו

היתרה באה .  משכרו של מנהל ההיכל2/3 $ משקפי% רק כ2000דמי ניהול בשנת )  4(

מנהל ההיכל החל לקבל שכר , 9/2000הואיל והחל מחודש , לביטוי בהוצאה לשכר ונלוות

 .י%$כעובד החברה הכלכלית לפיתוח בת

כי ההוצאה הכספית לפרסו% יחסי ציבור ושיווק , פורטי% בטבלה עולהמהנתוני% המ 4.2


  .הולכת ויורדת על ציר הזמ

   $' 98 מהסכו% שהוצא למטרה זו בשנת 71%הושקעו בפרסו% ושיווק רק ', 99  בשנת 

  המשיכה ההוצאה   2000ואילו בשנת ,   שנת הפעלתו הראשונה של היכל התרבות

 .'98 בהשוואה  לשנת 57%גיעה עד לרמה של   לפרסו% ושיווק לרדת וה

שיווק ויחסי ציבור היתה מגדילה , התשובה לשאלה הא% הוצאה גדולה יותר לפרסו% 4.3

משמעותית את הכנסות היכל התרבות ממכירת כרטיסי% ומנויי% הינה ספקולטיבית 

הואיל וקיי% קושי להערי) ולנבא את התוצאות שינבעו מהגדלת , ונותרת בסימ
 שאלה

בהתחשב בסביבה העסקית שבה פועל היכל התרבות , יחד ע% זאת. הקצבה לנושא זהה

ובתחרות המתמדת מול אולמות שכני% על ליבו של קהל שוחרי התרבות הביקורת 

 . כי יש להקצות לכ) את המשאבי% הכספיי% הנדרשי%, סבורה

, להוצאות התפעול והאחזקה המפורטות בטבלה אינ
 כוללות הוצאה כספית לחשמ 4.4

מימנה את חשבו
 החשמל של , 2000עד חודש אוגוסט , י%$זאת משו% שעיריית בת

 .ההיכל

ח " אל. ש10$12ההוצאה הכספית החודשית לחשמל נעה בי
 , לדברי מנהל ההיכל

 
. ח בחודש" ש15,000 $ובממוצע כ, ח  בחודשי הקי&" אל. ש20$22בחודשי החור. לבי
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 $הוצאות היכל התרבות בסדר גודל של ככי בעתיד ילכו ויגדלו , המשמעות היא

 .ח בשנה" ש180,000

כי הצעות התקציב השנתיות מובאות לדיו
 , לא הוצג לביקורת כל מסמ) שממנו עולה 4.5

 .י%$ולאישור דירקטוריו
 החברה הכלכלית העירונית לפיתוח בת

 הגירעו� התפעולי .5

 .2000 $ו'  99הטבלה להל
 מפרטת את הגרעו
 התפעולי של היכל התרבות בשני%  5.1

 

 1999 2000 

 2,097,278 2,512,744 הכנסות

 2,421,110 2,663,123 הוצאות

כ "סה

 הפסד/רווח

)150,379( )323,832( 

 

חובות ההיכל לתיאטראות ולספקי% השוני% מסתכמי% בשיעור של , 11.2.01נכו
 ליו%  5.2

 .ח" ש639,537

מלוא
 ובזמ
 ההעברות לא מתבצעות ב, בשל המצוקה התקציבית שבה נתונה העירייה 5.3

הכספיות של השתתפות העירייה בהוצאות ההיכל וכ
 קיי% פיגור בתשלומי% עבור 

 . ידי גופי העירייה השוני%$שכירת אול% ההיכל על

 1999ח לחודש בשנת " ש150,000אל מול התחייבות העירייה למימו
 של , למשל, כ)

, למשל, או, )67%(ח " ש1,205,000בפועל מימנה העירייה רק , ח" מליו
 ש1.8ובס) הכל 

, ח שהעירייה התחייבה לממ
 לתקופה של חצי שנה" ש830,000 במקו% $ 1998בשנת 

קטנה התמיכה , 2000בשנת ). 62%( ח לתקופה של תשעה חודשי% " ש513,000ניתנו 

 .1999 בהשוואה לשנת 17%הכספית העירונית בהיכל התרבות בשיעור של 

קושי לעמוד בהתחייבויות לספקי% ומעבר לכ) לממש את קיי% , במצב ענייני% זה 5.4

להמשי) ולפתח את הפעילות , דהיינו, התכלית שלשמה הוק% היכל התרבות בעיר

ה
 באמצעות  הפקות , התרבותית בעיר ולחשו. את תושבי העיר לפעילות תרבותית

 .עצמיות וה
 באמצעות הפקות קנויות

, ח לתיאטרו
 חולו
" מליו
 ש2.5  $ שנה כעיריית חולו
 מעבירה מדי, לצור) השוואה 5.5

וכ
 , חשבונות החשמל, שכר פקידה בכירה, ל"ג% מממנת את שכר המנכ, ובנוס. לכ)

 .פסטיבלי% הנערכי% בתיאטרו
 והפרסו% עבור% בעתונות הארצית
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 הסביבה העסקית והשפעתה על ריווחיות ההיכל

 עסקית הרוויה באולמות בסביבה', 98י% החל לפעול באפריל $היכל התרבות בבת 5.6

המוכרי% והנמצאי% בתודעת הקהל הרחב ושלה% אוכלוסיית , תרבות ותיקי% ממנו

תיאטרו
 חולו
 ואולמות ותיאטראות , כ) היכל התרבות בראשו
 לציו
. מנויי% ותיקה

  .ג
 וגבעתיי%$רמת, אביב$רבי% נוספי% בתל

נויי% יציבה לאור) זמ
 קהל ולבנות תשתית מ" למשו)"על מנת , בסביבה עסקית זו

, מנהל ההיכל גיבש תפיסה לפיה, שאינה מזוהה ע% תרבות, בעיר בעלת תדמית נמוכה

מחירי המנויי% והכרטיסי% להופעות בהיכל חייבי% להיות אטרקטיביי% ולפיכ) ה% 

. י%$מוצעי% לקהל הרחב במחירי% הנמוכי% יותר ממחירי המתחרי% בסביבתה של בת


 . השפעה ישירה על גובה ההכנסות הכספיות של ההיכללעובדה זו יש כמוב

היכל התרבות אינו פועל בימי שישי בערב ובשבתות , בשל מדיניות העירייה, מעבר לכ) 5.7

, בעוד המתחרי% בראשו
 לציו
 ובחולו
 פועלי% בזמני% אלה שכלכלית, עד צאת השבת

אפ בימי שישי $דהצגות ילדי% בשבתות ומופעי סטנ(טמו
 בה% פוטנציאל רווחי גדול 

 ).בערב

 הניהול הכספי  .6

הביקורת בדקה את ניהולו הכספי של היכל התרבות באמצעות בדיקה מדגמית של  6.1

חלפי% או הוצאות כספיות לצור) /כלי%/ההוצאות הכספיות לרכישות שונות של ציוד

נמצאו , כנגד כל ההוצאות הכספיות שנבדקו במדג%, כללית. קבלת שירותי% שוני%

 .בוניות מס מסודרות של הספקי%קבלות וחש

6.2 
נית
 , ידי מנהל ההיכל הינו מאורג
 ומסודר$כי אופ
 שמירת המסמכי% על, ראוי לציי

העתקי שיקי% ואת כל הניירת הכרוכה בניהולו הכספי של , לאתר מיידית מסמכי%

 . ההיכל

מנהל ההיכל עוקב באופ
 צמוד אחר תזרי% המזומני% באמצעות תדפיס חשבו
 בנק 

תקבל מדי יו% ביומו בפקס מהבנק ומעכב ביצוע תשלומי% לספקי% כאשר היתרה המ

 .הכספית אינה מאפשרת הוצאה כספית

המנהל הטכני לא אישר כי כל , נמצאו מספר מקרי% שבה% על גבי חשבוניות הספק 6.3


 .הציוד התקבל או שהעבודה שהוזמנה בוצעה לשביעות רצו
 מלאה של המזמי

) עבור קניית כלי עבודה (99000231ל גבי חשבונית מס מספר כי ע, במקרה אחד נמצא 6.4


, )12"מפתח צינורות , ארו
 מגירות, תו. כבל(כי לא סופקו שלושה פריטי% , מצויי

 .החשבונית משקפת את מחירי הפריטי%, למרות זאת. ח" ש399שערכ% הכולל 

צורפה הצעת , )ח" ש3,150( עבור שיו. רצפת במה 1605כי לחשבונית מס מספר , במקרה אחד נמצא 6.5

 5,250ס "ע (1601לחשבונית מס נוספת באותו עניי
 שמספרה . מחיר שאינה תואמת את הנושא

 .לא צורפה הצעת מחיר, )ח"ש
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, )עבור קניית חומרי% וכלי עבודה (100כי בחשבונית מס מספר , במקרה אחד נמצא 6.6


לא סופק , ח" ש150ל בעלות ש"  מטר18 באור) M 3פס נגד החלקה "כי הפריט , צויי

 150כי יינת
 זיכוי בחשבו
 הבא על ס) , קיימת הערה. למרות שהפריט מופיע בחשבונית

 .לא קוזז סכו% זה) בכר. ש(כי ג% בחשבו
 הבא מאותו ספק , נבדק ונמצא. ח"ש

 הפיקוח על מכירת כרטיסי! ומנויי!   .7

ות ממכירת מנהל ההיכל מפקח באמצעות מערכת דוחות ממוחשבי% על כל ההכנס 7.1

 .כרטיסי% ומנויי%

מנהל ההיכל . דוח קופה מופק מדי יו% ביומו ג% בא% לא היו הכנסות כספיות ביו% זה 7.2

חות% על דוח סגירת קופה כשנבדקת התאמה בי
 התקבולי% ממזומני% ומשיקי% 

 .כ) לגבי כל אחת מהקופאיות, לרישומי הדוח

יחד ע% דפי , ת החשבונותדוחות הקופה היומיי% החתומי% מועברי% למשרד הנהל 7.3

, כשהפקדות הבנק מתבצעות בחת) הכנסות מכרטיסי%, ההפקדות היומיי% בבנק

 .הכנסות ממנויי% והכנסות מהשכרת האול%

פי $כי על, העלתה', 99של שנת "  כרטיסי%$קופה ", )1005(בדיקת הכרטסת הממוחשבת  7.4

 .קופה היומיי%ההפקדות ממכירת כרטיסי% אינ
 תואמות את דוחות ה, הרישומי%

 .הפקדות הבנק ממכירת הכרטיסי% היו גבוהות יותר מהמצויי
 בדוחות הקופה, לרוב

כי בעבר נשלחו למשרדי הנהלת , משיחה ע% מנהל ההיכל וע% מנהלת החשבונות עלה

ובנפרד ) הפקדה משותפת אחת לכלל הקופות(דפי הפקדות הבנק , החשבונות בנפרד

התקבולי% ממכירה , בתוכנה" באג"יות כאשר בשל דוחות הקופה היומיי% של הקופא

בשל טעות לא , נרשמו בכתב יד על גבי דוחות הקופה ובהנהלת החשבונות" סוכני%"דר) 

 . רק בסו. השנה נערכו דוחות מתוקני%. נלקחו בחשבו
 הרישומי% בכתב היד

כשהנהלת החשבונות מקבלת את , ההפקדות בבנק מתבצעות בנפרד לכל קופה, כיו%

בעיות התוכנה עדיי
 לא . לכל קופאית בנפרד,  ע% דוח הקופה היומיביחדופס ההפקדה ט

עדיי
 נרש% ידנית על גבי דוחות " סוכני%"$הוסדרו ובשל כ) רישו% התקבולי% מ

תו) הקפדה של הנהלת החשבונות להכליל סכומי% אלו ברישומי כרטסת , הקופה

 .ההכנסות מהקופה
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כל הוצאה נרשמת . כי היא מנוהלת באופ
 תקי
 ומסודר, דקה הקופה הקטנה ונמצאנב 8.1

  .על גבי טופס ריכוז הוצאות קופה קטנה בחת) חודשי

היתרה בקופה . חשבוניות מס/כי כנגד ההוצאות הכספיות קיימות קבלות, נבדק ונמצא

שנמצאו קבלות /תואמת את ההפרש שבי
 סכו% הפתיחה הראשוני לס) כל החשבוניות

רכישות בסדר גודל כספי , ביול: כגו
, כל ההוצאות מקופה קטנה הינ
 סבירות. בקופה

 .'כיבוד וכו, קט
 לאחזקה שוטפת

 
 
 
 
 
 


